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Przemysl, 11 grudnia 2025

Mateusz Kotecki,
Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

ul. Wiejska 10, 00902 Warszawa
APEL o podjecie dziatan systemowych na rzecz stabilnego zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu $rodowiska pracodawcow zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami zwracamy sie
z apelem o podjecie pilnych dziatan legislacyjnych i systemowych, ktére zapewnig stabilnos¢, przewidywalnosc i
skutecznos¢ instrumentéw wspierajgcych zatrudnienie tej grupy obywateli. Uwazamy, ze obecna sytuacja
wymaga zdecydowanych i trwatych rozwigzan, ktére zagwarantujg zardwno ochrone praw oséb z
niepetnosprawnosciami, jak i bezpieczenstwo ekonomiczne pracodawcdow tworzgcych dla nich miejsca pracy.

1. Stata waloryzacja dofinansowan do wynagrodzen poprzez powigzanie ich z ptaca minimalna

Obowigzujacy system dofinansowan do wynagrodzen oséb z niepetnosprawnosciami opiera sie na sztywnych
kwotach, ktérych zmiana kazdorazowo wymaga interwencji ustawodawczej. Brak mechanizmu waloryzacji
powoduje, ze realna wartos¢ wsparcia systematycznie maleje w miare wzrostu ptacy minimalnej, co prowadzi do
ostabienia konkurencyjnosci zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami.

Powigzanie wysokosci dofinansowan z poziomem ptacy minimalnej np. poprzez ustalenie ich w formie
procentowej relacji zapewnitoby automatyczng i przejrzystg korekte wsparcia w miare zmian kosztéw pracy.
Wprowadzenie tego rozwigzania zwiekszytoby przewidywalnos$¢ systemu, ograniczyto potrzebe corocznych
zmian legislacyjnych i wystgpien srodowisk pracodawcéw, a w konsekwencji wzmocnito stabilnosé rynku pracy
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Dla poréwnania finansowania i kosztéw pracy: dofinansowanie SOD na pracownika z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci wynosito w 2018 r. 1 125 zt, a obecnie (2025) 1 550 zt (+425 zt; ok. +37,8%). W tym samym
czasie minimalne wynagrodzenie wzrosto z 2 100 zt (2018) do 4 666 zt (2025) (+2 566 zt; ok. +122,2%). Pokazuje
to, ze tempo wzrostu kosztdw pracy jest znacznie wyisze niz wzrost dofinansowania, co realnie obniza
efektywnos$¢ wsparcia SOD w zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnosciami.

2. Trudna sytuacja Zaktadoéw Pracy Chronionej oraz potrzeba wzmocnienia systemu finansowego
i ujednolicenia zasad wydatkowania srodkéw ZFRON

Zaktady Pracy Chronionej (ZPChr) od wielu lat stanowig fundament systemu zatrudnienia o0soéb
z niepetnosprawnosciami w Polsce, tworzac miejsca pracy dostosowane do ich indywidualnych potrzeb,
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zapewniajac kompleksowe wsparcie rehabilitacyjne, medyczne i spoteczne, a jednoczes$nie petnig istotng funkcje
integracyjna.

Niestety, w ostatnich latach obserwujemy systematyczny spadek liczby ZPChr, wynikajacy m.in.
z rosngcych kosztéw dziatalnosci, ztozonosci obowigzujgcych przepiséw oraz niejednolitych interpretacji
w zakresie gospodarowania ZFRON. Rozbiezne stanowiska organéw kontrolnych w tym obszarze prowadza do
istotnego ograniczenia pewnosci prawnej i finansowej pracodawcéw dziatajgcych w dobrej wierze, co w
konsekwencji zniecheca ich do utrzymywania statusu zaktadu pracy chronionej. Zjawisko to bezposrednio
przektada sie na realny spadek liczby miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.

W zwigzku z powyzszym postulujemy:

e podjecie dziatan na rzecz utrzymania ZPChr, m.in. przez:
- zwiekszenie  dofinansowan do  wynagrodzen pracownikbw z  niepetnosprawnosciami,
w szczegolnosci zwiekszenie poziomu wsparcia dla oséb o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci ze schorzeniami szczegdlnymi, ktére z uwagi na stan zdrowia i potrzeby adaptacyjne wyma-
gajg szczegolnej ochrony ze strony panstwa,
- uproszczenie procedur administracyjnych oraz wdrozenie instrumentow inwestycyjnych pozwalajgcych
na modernizacje i rozwdj infrastruktury ZPChr,

e doprecyzowanie przepiséw oraz opracowanie jednolitych wytycznych w zakresie wydatkowania srodkéw
ZFRON,

e wprowadzenie mechanizmu uprzedniej zgody witasciwego organu (np. PFRON) na okreslone wydatki
z funduszu, gwarantujgcego pracodawcom bezpieczenstwo prawne przy realizacji zatwierdzonych plandw,

Utrzymanie stabilnosci finansowej zaktaddw pracy chronionej jest niezbednym warunkiem zachowania miejsc
pracy dla oséb o najtrudniejszej sytuacji zdrowotnej i zawodowe;j.

3. Putapka rentowa - potrzeba systemowych rozwigzan sprzyjajacych aktywizacji zawodowej

Obowigzujgce przepisy dotyczgce Swiadczen rentowych nadal stanowig istotng bariere w aktywizacji zawodowe;j
0s6b z niepetnosprawnosciami. Ryzyko utraty renty po przekroczeniu okreslonego progu dochodowego
skutecznie zniecheca wiele oséb do podejmowania lub kontynuowania zatrudnienia.

System ten, zamiast motywowac do pracy, w praktyce karze aktywnos¢ zawodowaq. Zmiana zasad powigzania
Swiadczen rentowych z dochodem z pracy pozwolitoby na petniejsze wykorzystanie potencjatu zawodowego tej
grupy obywateli i zwiekszyto ich samodzielnosé ekonomiczna.

4. Dostepnosc i rozwoj technologii wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami

Pomimo postepu w zakresie polityki dostepnosci, osoby z niepetnosprawnosciami, w tym szczegdlnie osoby
gtuche, nadal napotykajg na istotne bariery w dostepie do informacji, ustug publicznych
i komunikacji z administracjg.

Nasza organizacja planuje rozpoczecie prac badawczo-rozwojowych nad stworzeniem Awatara Al ttumaczacego
w czasie rzeczywistym jezyk polski na Polski Jezyk Migowy (PJM) i odwrotnie. Rozwigzanie to mogtoby znalez¢
zastosowanie m.in. na stronach internetowych instytucji publicznych, w urzedach
i punktach obstugi obywateli, zapewniajgc osobom gtuchym mozliwos¢ samodzielnej, bezposredniej komunikacji.
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Technologia moze by¢ wykorzystywana w szkotach i na uczelniach do ttumaczenia zaje¢ na zywo oraz materiatéw
dydaktycznych na PJM, a w instytucjach kultury (muzea, teatry, kina, biblioteki) do zapewnienia ttumaczenia
wydarzen i ekspozycji, co zwigkszy realny dostep do wiedzy i zycia kulturalnego oséb gtuchych. To wazny aspekt
spoteczny — wzmacniajgcy wigczenie, podnoszacy kompetencje i jakos$¢ zycia catych spotecznosci.

Wdrozenie tego projektu stanowitoby istotny krok w kierunku rzeczywistej dostepnosci i inkluzywnosci cyfrowe;j
w administracji publicznej. Oczekujemy wsparcia ze strony Kancelarii Prezydenta RP w zakresie rozwoju
technologii zwiekszajacych dostepnos¢, ktére wpisujg sie w konstytucyjng zasade réwnosci oraz petnego
uczestnictwa o0sdb z niepetnosprawnosciami w zyciu publicznym.

Przedstawione postulaty opierajg sie na wieloletnich doswiadczeniach pracodawcéw oraz obserwacji praktyki
funkcjonowania systemu wsparcia zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami. Ich wdrozenie przyczyni sie do
realnego zwiekszenia liczby miejsc pracy, wzrostu aktywnosci zawodowej, wzmocnienia systemu wsparcia oraz
poprawy warunkdw zycia osdb z niepetnosprawnosciami.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Kuncelman — Prezes Zarzgdu

Zarzad OBPON.org

Matgorzata Tylewicz-Piwnik Krzysztof Kuncelman
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