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Warszawa, 11 grudnia 2024 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych

(druk nr 226)

l. Cel i przedmiot ustawy

Przyjeta przez Sejm w dniu 5 grudnia 2024 r. ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, zwana dalej ,,opiniowang
ustawg”, zapewnia wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa dla Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,PFRON", na miesigczne
dofinansowanie wynagrodzen niepelnosprawnych pracownikow, ujetych w ewidencji
zatrudnionych, na poziomie do 30% srodkéw zaplanowanych dofinansowan do wynagrodzen
0sOb niepetnosprawnych na dany rok. W dotychczasowym stanie prawnym ustawa okreslala
wysoko$¢ dotacji jako 30% S$rodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok.
Zamierzeniem nowelizacji  bylo odstgpienie od sztywnej wysokosci  dotacji

30% zaplanowanych na dany rok srodkow, od dnia 1 stycznia 2025 r. (art. 1 pkt 2).

Ponadto opiniowana ustawa w art. 1 pkt 1 lit. a przewiduje podniesienie wysokoS$ci
dofinansowania dla pracodawcow ze srodkéw PFRON z 2400 zt do 2760 zt w przypadku osob
niepelnosprawnych zaliczanych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci, z 1350 zi
do 1550 zt w przypadku oséb niepelnosprawnych, w stosunku do ktorych orzeczono
umiarkowany stopien niepetlnosprawnosci oraz z 500 zt do 575 zt w przypadku oséb

niepetnosprawnych zaliczanych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

W art. 1 pkt 1 lit. b opiniowana ustawa przewiduje podniesienie wysokosci kwot
zwigkszenia dofinansowania wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, ktoremu

orzeczono chorobg psychiczng, uposledzenie umystowe, cato§ciowe zaburzenia rozwojowe
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lub epilepsje oraz niewidomego, z 1200 zt do 1380 zt w przypadku o0so6b niepetnosprawnych
zaliczanych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, z 900 zt do 1035 zt w przypadku oséb
niepetnosprawnych, w stosunku do ktorych orzeczono umiarkowany —stopien
niepelnosprawnosci oraz z 600 zt do 690 zt w przypadku 0s6b niepetnosprawnych zaliczanych

do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

W art. 2 opiniowana ustawa stanowi, ze nowe kwoty dofinansowan wynagrodzenia
pracownika niepelnosprawnego oraz kwoty zwickszen dofinansowan do wynagrodzenia
pracownika niepelnosprawnego, beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do wynagrodzen za
okres od lipca 2024 r. Ponadto, zgodnie z opiniowang ustawg pracodawca, ktéry otrzymat
dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, przystugujace od lipca
2024 r., na mocy dotychczasowych przepisow, bedzie mogt ztozy¢ do PFRON korekte wniosku
o wyplate miesiecznego dofinansowania za dany miesigc oraz korekte miesi¢gcznej informacji
o wynagrodzeniach, zatrudnieniu, stopniach i rodzaju niepetnosprawnosci pracownikow
niepelnosprawnych, uwzgledniajac za analogiczne okresy kwoty dofinansowania

wprowadzone ustawg. Wnioski beda mogly by¢ sktadane od dnia 1 stycznia 2025 r.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 lipca
2024 r., z wyjatkiem przepisu art. 1 pkt 2, zapewniajacego wysokos¢ dotacji celowej z budzetu
panstwa dla PEFRON na poziomie do 30% s$rodkow zaplanowanych dofinansowan
do wynagrodzen osob niepetnosprawnych na dany rok, ktéry wejdzie w Zycie z dniem

1 stycznia 2025 r. (art. 3).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy byt przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 852). Marszatek Sejmu
skierowal projekt do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Komisja po przeprowadzeniu
pierwszego czytania irozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2024 r.
wprowadzita korekty redakcyjno-legislacyjne oraz rozszerzyla okres obowigzywania nowych
kwot dofinansowan wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego oraz nowych kwot
zwigkszen dofinansowan do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego na okres od dnia
1 lipca 2024 r. W zwigzku z tym dokonano korekty przepisu o wejSciu w zycie ustawy.
Komisja przedstawita sprawozdanie (druk sejmowy nr 856), w ktérym wnosita o uchwalenie

zalagczonego projektu ustawy.



Podczas drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 4 grudnia 2024 r. zgloszono

poprawki dotyczace:

1) powigzania kwot dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
z poziomem minimalnego wynagrodzenia za prace;

2) odstgpienia od karania przedsigbiorcy obowigzkiem zwrotu dofinansowania,
w przypadkach opdznien w optacaniu sktadek ZUS, gdy zostang one optacone w ciggu
14 dni od dnia wezwania;

3) wprowadzenia warunku zgodnie, z ktorym pracodawcy ubiegajacy si¢ o dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego za miesigce od dnia 1 lipca 2024 r.

zobowigzani b¢dg do utrzymania poziomu zatrudnienia z miesigca lipca 2024 r.

Do trzeciego czytania przystgpiono bez odsytania projektu do komisji. Zgloszone poprawki

nie uzyskaly poparcia.

Ustawa zostata uchwalona w dniu 5 grudnia 2024 r. na 23. posiedzeniu Sejmu.
Za przyjeciem ustawy opowiedzialo si¢ 444 postow, zaden z postéw nie byl przeciw,

1 posel wstrzymat si¢ od glosu.

I1l. Uwaga ogdlna

Na mocy art. 3 opiniowana ustawa, wejdzie w zycie dzien po ogloszeniu, z moca od dnia

1 lipca 2024 r. Takie rozwigzanie budzi watpliwosci w kontekScie okres§lonej

w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawnego i wywodzonej z niej zasady

zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasady niedziatania prawa wstecz

(lex retro non agit) oraz zasady zachowania okreslonego okresu vacatio legis.

Przypomnie¢ nalezy, ze:

1) zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa (zasada bezpieczenstwa
prawnego 1 pewnos$ci prawa) — opiera si¢ na pewnosci prawa, ktore zapewnia podmiotowi
bezpieczenstwo prawne, umozliwiajagce mu decydowanie o swoim postgpowaniu przy
znajomosci konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania mogg pociagna¢ za soba;

2) zasada lex retro non agit — wymaga, aby nastepstwa prawne zdarzen majacych miejsce
pod rzadami dawnych norm ocenia¢ wedlug tych norm, nawet jezeli w chwili
dokonywania tej oceny obowigzuja juz nowe przepisy (np. wyrok
TK zdnia 12 maja 2009 r., P 66/07), wykluczajac stanowienie przepisOw z mocg

wsteczng, jezeli podmioty, ktorych te normy dotycza, nie mogly racjonalnie przewidzie¢



tego rodzaju decyzji, a nadzwyczajne okolicznosci czy dobra, podlegajace ochronie
konstytucyjnej, decyzji takiej nie usprawiedliwiaja;

3) wymdg zachowania odpowiedniej vacatio legis nalezy odnosi¢ nie do ochrony adresata
normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, lecz do jego mozliwos$ci zapoznania si¢
z nowym prawem 1 mozliwosci adaptacyjnych;

4) zasada lex retro non agit nie ma charakteru absolutnego - mozna od niej odstepowac
wyjatkowo z bardzo waznych powodow, badz gdy wynika to z natury normowanych
stosunkow, natomiast zakazane jest nadawanie mocy wstecznej przepisom, ktore reguluja
prawa i obowiazki obywateli 1 pogarszajg ich sytuacj¢ prawng (orzeczenie TK z dnia 30

listopada 1988 r., K 1/88).

Brzmienie przepisu art. 3 opiniowanej ustawy zostato ustalone na etapie prac sejmowych.
Uzasadnienie projektu ustawy obejmowalo wyltacznie wsteczne wejscie w zycie przepisu
art. 1 pkt 2, ktéry zgodnie z obecnym brzmieniem wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ uzasadnienia przez wnioskodawce wejscia

W Zycie przepisOw ustawy z mocg wsteczng.

Ponadto, jak wskazano wyzej, opiniowana ustawa w zakresie przepisu art. 1 pkt 2 wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. co oznacza skrécenie czasu, ktory zgodnie z Konstytucja

przyshuguje Prezydentowi na podpisanie ustawy.

Zgodnie z art. 122 ust. 2 Konstytucji Prezydent ma 21 dni na podjecie decyzji w sprawie
ustawy — podpisanie ustawy albo odmowe jej podpisania. Kompetencja okreslona w tym
przepisie jest jedng z zasadniczych prerogatyw Prezydenta 1 jednym z narzedzi rOwnowazenia
wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej. W sytuacji, gdy dzien wejscia w zycie ustawy
nie uwzglednia zagwarantowanego Prezydentowi w Konstytucji terminu na podjgcie decyzji
w przedmiocie ustawy, stanowi to naruszenie obowigzujacych norm dotyczacych procesu
legislacyjnego 1 ograniczenie mozliwosci wykonywania przez Prezydenta jego prerogatywy
wskazanej w art. 144 ust. 3 pkt 6 Konstytucji. W ocenie Trybunatlu Konstytucyjnego
przedtozenie Prezydentowi do podpisu ustawy, ktora ingeruje w konstytucyjny termin
na podjecie przez glowe panstwa decyzji w przedmiocie tego aktu, stanowi naruszenie art. 122

ust. 2 Konstytucji (por. wyrok z dnia 24 lipca 2013 r. Kp 1/13).
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