UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych ma na celu podniesienie wysoko$ci miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, finansowanego ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych, zwanego dalej
»PFRON”, jak rowniez zmian¢ poziomu finansowania zadania z dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacj¢ tego zadania.

Od 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie znaczaco wzrosto — od kwoty 3 010 zt
na koniec 2022 r. do kwoty 2024 r. — 4 300 zl. Za systematyczng zmiang minimalnego
wynagrodzenia nie podgzatla zmiana kwoty dofinansowania dla pracodawcoéw do
wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych z Systemu Obstugi Dofinansowania i
Refundacji PFRON — ostatnia nowelizacja przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o rehabilitacji”,
podnoszaca wysoko$¢ miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych miata miejsce w 2022 r. (zmian¢ wprowadzila ustawa z dnia 14 grudnia
2022 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, Dz. U. z 2023 r. poz. 173). Rozbiezno$¢ we wzroscie wymienionych
kwot negatywnie wplywa na zatrudnianie osob niepetnosprawnych, jak roOwniez naraza na
utrat¢ miejsca pracy, na otwartym rynku pracy, dotychczas zatrudnionych pracownikéw
niepetnosprawnych przez pracodawcow otrzymujacych miesigczne dofinansowanie do
wynagrodzen tych osob.

Projekt ustawy, uwzgledniajac wzrost minimalnego wynagrodzenia, proponuje
podniesienie wysoko$ci miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych. Przewiduje si¢, ze projekt nowelizacji zachgci pracodawcoéw do
przyjmowania nowych pracownikéw niepetnosprawnych i utrzymywania w zatrudnieniu
obecnego personelu.

Proponowane rozwigzanie, w art. 1 pkt 1 projektu ustawy, zwieksza o okoto 15 %
ustawowe stawki dofinansowan do wynagrodzen. Wysokos$¢ miesiecznego dofinansowania do
wynagrodzen wyniesie:

1) w przypadku o0so6b niepelnosprawnych =zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci: 2 760 zt (dotychczas 2 400 zt);

2) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia

niepelnosprawnosci: 1 550 zt (dotychczas 1 350 zt);



3) w przypadku oso6b niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci: 575 zt (dotychczas 500 zt).

Dodatkowo, w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych, ktérym orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych (czyli dla os6b ze schorzeniami szczegdlnymi), kwoty te podwyzsza si¢ do
nastepujacej wysokosci:

1) w przypadku o0so6b niepelnosprawnych =zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci: 1 380 zt (dotychczas 1 200 zt);

2) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci: 1 035 zt (dotychczas 900 zt);

3) w przypadku o0s6b niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci: 690 zt (dotychczas 600 zt).

Nowe podwyzszone kwoty beda stosowane po raz pierwszy do miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych przystugujacego za okres
poczawszy od miesigca stycznia 2025 r. (art. 2 projektu ustawy).

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy, zostal zmieniony poziom dotacji celowej
otrzymywanej
z budzetu panstwa przez PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych — zastgpiono dotychczasowg stala wysokos$¢ dotacji na to zadanie w
wysokosci 30 % $rodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok — nowa
wysokos$cig dotacji w wysokosci do 30 % $rodkow zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania
na dany rok. Wysoko$¢ wydatkow na zadanie, jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych, ulega corocznie zmianie, w zalezno$ci od zapotrzebowania
pracodawcow na dofinansowania do wynagrodzen (zapotrzebowanie jest uzaleznione od
liczby niepetnosprawnych pracownikéw na ktorych pracodawca sklada wnioski o
dofinansowanie do wynagrodzen). W zwigzku z tym poziom dotacji budzetowej na
dofinansowania do wynagrodzen nie powinien by¢ wyznaczony na stalym poziomie, ale
powinien by¢ okreslany do maksymalnej dopuszczalnej wartosci (zgodnie z projektem do
30 %). Kwota dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych i wysokos$¢ poziomu dofinansowan do tych wynagrodzen
jest rokrocznie okreslana w zataczniku do ustawy budzetowej na dany rok, zawierajacym plan
finansowy PFRON. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w ciggu roku budzetowego na podstawie
wnioskow sktadanych przez PFRON do Ministra Finanséw (MF), i za zgoda MF, moga

nastgpowaé zmiany w wysokosci §rodkéw przeznaczonych na dofinansowania, tym niemniej



w ciggu roku budzetowego nie zmienia si¢ wysoko$¢ (okreslonej w zataczniku do ustawy
budzetowej na dany rok z planem finansowym PFRON) dotacji celowej do zaplanowanej
kwoty dofinansowan do wynagrodzen.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany, nalezy wzig¢ pod uwage, ze wysokos¢ dotacji
na poziomie do 30 % $rodkdéw zaplanowanych na realizacje zadania umozliwia dostosowanie
poziomu dotowania do faktycznie, realnie wydatkowanych $rodkoéw na dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych w danym roku, zgodnie ze ztozonymi
wnioskami, a tym samym pozwala na elastyczne podej$cie i efektywne wydatkowanie
srodkéw publicznych, zgodne z biezacymi potrzebami. Proponowane rozwigzanie pozwoli
PFRON na ksztattowanie wydatkoéw na dofinansowania do wynagrodzen w ramach planu
finansowego PFRON, stosownie do zmieniajacego si¢ w ciggu roku zapotrzebowania na
dofinansowania do wynagrodzen, natomiast poziom dotacji moze zostaé zmieniony w
kolejnym roku budzetowym. Takie gospodarowanie srodkami publicznymi wydaje si¢ by¢
racjonalne. Wysoko$¢ dotacji na dany rok jest okreslana wprawdzie w ustawie budzetowej na
dany rok 1 jest stala, tym niemniej moze by¢ okreslona stosownie do wysokosci
wydatkowanych $srodkéw w roku ubieglym i planowanych zmian ustawowych. A zatem jej
poziom moze by¢ rokrocznie zmieniany, w zalezno$ci od przewidywanego wykorzystania.

Proponowana zmiana ,,do 30 %” nie powoduje zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa,
ktora zgodnie z obecnie wynosi 30 % srodkow zaplanowanych na realizacje tego zadania na
dany rok (na zadanie, o ktorym mowa w art. 26a). Zmiana wysokosci kwoty dotacji celowe;j
(kwoty ,,w wysokos$ci 30 %” wydatkbw PFRON na zadanie, jakim jest dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, na kwotg ,,do wysokosci 30 %) nie wptynie
na wysoko$¢ wydatkow budzetu panstwa, poniewaz nalezy wzig¢ pod uwage maksymalny
mozliwy poziom dotacji celowej z budzetu panstwa na poziomie 30 % (a tym samym nie
wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa). Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 i 1572) zmiany planu
finansowego panstwowego funduszu celowego nie mogg powodowaé zwigkszenia dotacji z
budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym proponowana zmiana jest zgodna z przepisami
finansowymi.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2, ktéry wchodzi w zycie z mocg od dnia 1 stycznia 2025 r.
Termin wejscia w zycie ustawy realizuje wazny interes panstwa w zakresie wspierania
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja

temu na przeszkodzie. Przepisy ustawy sa oczekiwane i korzystne dla pracodawcow



zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, pobierajacych dofinansowanie do ich wynagrodzen
oraz posrednio dla samych 0sob niepelnosprawnych. Wejscie w zycie przepisu art. 1 pkt 2
projektu ustawy dotyczacego art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zostato okre§lone na
dzien 1 stycznia 2025 r. (art. 46a ust. 1 pkt 1 dotyczy poziomu dotacji celowej
otrzymywanej z budzetu panstwa przez PFRON na dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych). Koszty i wydatki dotyczace dotacji celowej okreslonej w
projekcie ustawy bedg ponoszone od dnia 1 stycznia 2025 r.

Projektowana ustawa nie bedzie miala bezposredniego wplywu na sytuacje
ekonomiczng 1 spoteczng rodziny oraz osob starszych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) oraz
nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow niepetnosprawnych
stanowi subsydium ptacowe okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.).
Polski program pomocy w formie miesigcznego dofinansowania uzyskat akceptacje Komisji
Europejskiej 1otrzymal numer: SA.115582. Zmiany wysokosci kwot nie wymagaja
notyfikacji do Komisji Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwym organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) projekt zostat
zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. W ramach ustawy uwagi zglosita Fundacja Blind&Praud.

Uwagi i stanowisko resortu zostaty umieszczone w Raporcie z konsultacji publicznych.



Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



