Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb

niepelnosprawnych (UD55) w ramach opiniowania

Jednostka
Lp. re’dal.(cyjna, Podm.iot Uwaga Stanowisko
ktorej uwaga zglaszajacy
dotyczy
1. Art. 1 pkt 1 Rzecznik Matych | Projekt uwzglednia wskaznik wzrostu stawek przedmiotowego | Ewentualne dalsze zwigkszanie kwot
1 Srednich dofinansowania na poziomie ok. 15%. Z tre$ci uzasadnienia Projektu | pomocy w formie subsydium placowego,
Przedsigbiorstw | wynika, iz u podstaw proponowanej zmiany lezy rozbiezno$é (wzrost) | albo zmiana sposobu obliczania kwot

kwot minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace w okresie od | pomocy musi uwzglednia¢ mozliwosci
2022 do potowy 2024 roku. Warto zwréci¢ rowniez uwage, ze | finansowe PFRON, ktory realizuje wiele
projektowane stawki obowigzywac beda na przysztosc. spotecznie uzytecznych zadan.
W tym kontek$cie ujawnia si¢ zasadniczy postulat niniejszego | Obecnie nie przewiduje si¢ zmiany
wystapienia — prosba o rozwazenie mozliwos$ci ustalenia projektowanych | okreslania kwot miesigcznego
stawek dofinansowania na poziomie wyzszym, niz to przewidziano w | dofinansowania do wynagrodzen
Projekcie. Jak wynika z informacji podawanych przez Glowny Urzad | pracownikoéw niepelnosprawnych.
Statystyczny wskaznik skumulowanej inflacji w okresie od stycznia 2022
r. do lipca 2024 r. wzrést o niemal 30 %, za$ jak stusznie wskazano w
uzasadnieniu do Projektu: ,,od 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie
znaczaco wzrosto — od kwoty 3 010 zt na koniec 2022 r. do planowanej
w lipcu kwoty 2024 r. — 4 300 zt" co stanowi wzrost o ponad 30 %.
Od poczatku 2025 roku nalezy oczekiwaé kolejnego wzrostu tej
kwoty do planowanego poziomu 4 626 =zt (brutto), zatem
skumulowany wzrost minimalnego wynagrodzenia od stycznia 2022
r. moze przekroczy¢ 50”. Biorac pod uwage, iz regulacje ujete w
Projekcie obowigzywa¢ beda w przysziosci, proces ustalania
urealnionych wartosci stawek dofinansowania wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych powinien uwzglednia¢ wiasciwe wartosci i
wspotczynniki ekonomiczne w adekwatnym okresie.

2. Art. 2 PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych informuje, ze | BON potwierdza, ze przepis dotyczy
art. 2 ust. 1 1 2 w projekcie z dnia 26.07.2024 r. ustawy o zmianie ustawy | przypadkow korekty po zmianie kwoty
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb | maksymalnego dofinansowania, po
niepelnosprawnych wskazuje na to, ze =zmienione kwoty maja | wejSciu ustawy w zycie.




obowigzywa¢ od okresu sprawozdawczego 07/2024 natomiast
pracodawca, ktory otrzymal kwoty sprzed nowelizacji, moze dokonaé
korekt aby uzyska¢ zwigckszone kwoty, gdy nowelizacja zacznie
obowigzywac.

Zapis ustgpu drugiego jest wlasciwy dla Funduszu i umozliwia latwiejsze
zaprogramowanie w systemie informatycznym przypadkow gdy kwoty
wnioskowane przez pracodawcg roznig si¢ od kwot jakie ustala do
wyptaty PFRON.

Zapis ten moze jednoczesnie u czesci odbiorcoéw prawa budzié
watpliwosci, czy ustawodawca takim sformulowaniem umozliwia
korygowanie na wyzsze kwoty jedynie wnioskow i zatacznikow, ktore juz
zostaty wyptacone. Reasumujac, czy w przypadku wnioskow, ktore beda
wymagaly korekty z innych przyczyn niz kwota, niezbedne bedzie
najpierw skorygowanie wniosku i zalacznika za pracownika, w celu
dokonania wyptaty starej kwoty a nastgpnie skorygowanie raz jeszcze z
nowa kwotg dofinasowania. Fundusz spotkat si¢ juz z takimi
watpliwosciami. Fundusz odczytuje jednak ten zapis w taki sposob, ze
prawo do ztozenia korekty wniosku z wyzszymi kwotami dofinansowania
uzyskuje nie tylko ta grupa pracodawcow, ktora fizycznie otrzymala
srodki PFRON tytutem dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych w dotychczasowej wysokos$ci, za miesigce od lipca
2024 r., ale rowniez pozostata grupa pracodawcow, ktorych wnioski o
dofinansowanie za okresy od lipca 2024 r. zostaly ztozone ale nie zostaly
wyptacone z powodu btedow w wypehieniu (np. wnioski skierowane do
korekty z przyczyn niezaleznych od kwot maksymalnego dofinansowania
lub wnioski zablokowane z uwagi na czynnosci sprawdzajace). W ocenie
Funduszu wynika to z tego, ze ustawodawca nie musi uwzgledniaé w
przepisie przypadkow, ktore i tak wymagajg skorygowania na podstawie
innych przepisow, np. aktéw wykonawczych, bo wniosek zawieral btedy -
nie wypelione wymagane pozycje, itp. Przepis powinien dotyczy¢ tylko
tych przypadkow, dla ktorych korekta nie bytaby juz potrzebna i dotyczy¢
bedzie jedynie zmian kwoty, po wejsciu w zycie ustawy. Jesli taki jest
zamyst projektodawcy, to Fundusz nie wnosi uwag w tym zakresie,
sygnalizujgc jednocze$nie, ze zaproponowany przez projektodawce zapis,
utatwi implementacje w systemie informatycznym dla przypadkow, gdy

Mozliwo$¢ korekty wnioskow i informacji
z przyczyn niezaleznych od kwot
maksymalnego dofinansowania wynika z
innych przepisow.




PFRON obniza kwote przyshugujgcego dofinansowania do wynagrodzen.

Art. 3

PFRON

Przepis okreslajacy czas wejscia w zycie nowych kwot dofinansowania
powinien zabezpieczy¢ odpowiedni czas na przygotowanie kluczowego
narzgdzia w obstudze wnioskow o dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych. Wejscie w zycie nowych kwot
dofinansowania na 2-3 m-ce przed przygotowaniem systemu do nowych
kwot dofinansowania, z mozliwos$ciag wstecznego korygowania ztozonych
ze starymi kwotami wnioskow, uniemozliwi Funduszowi ptynng i
terminowa obstuge wnioskow o dofinansowanie do wynagrodzen.
Wykonawca  przeanalizowal  mozliwo$¢  szybszego  wdrozenia
modyfikacji, przekazana analiza wskazuje na liczne ryzyka dla dzialania
systemu SODIR, ktore moga uniemozliwi¢ jego poprawne dzialanie, a co
za tym idzie wyptate srodkdéw. Taka sytuacja spotka si¢ z negatywnym
odbiorem pracodawcow 1 organizacji zrzeszajacych pracodawcoéw osob
niepetnosprawnych. Brak przygotowania systemu informatycznego do
realizacji wyptat zwigkszonych kwot, bedzie tez skutkowal wyplata
odsetek przez Fundusz, je$li przepisy ustawy wejda w zycie przed
przygotowaniem modyfikacji SODiR. Majac na wzgledzie dobro
pracodawcow, system SODiR musi zosta¢ odpowiednio przygotowany i
przejs¢ odpowiednie testy, aby nic nie zaklécitlo jego prawidtowego
funkcjonowania. Ewentualne btedy w jego dziataniu wplynelyby
negatywnie na wizerunek calej Instytucji.

Z uwagi na powyzsze oraz informacje przekazane przez wykonawce, a
takze majac na wzgledzie zabezpieczenie interesow adresatow prawa,
PFRON rekomenduje zeby w art. 3 projektu okresli¢ termin wejscia w
zycie ustawy na dzien 1.01.2025 r. (Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z
dniem 1.01.2025 r.). Aktualne brzmienie tego przepisu, nie daje
jednoznacznej informacji, w jakim terminie PFRON ma by¢
przygotowany na wdrozenie modyfikacji w systemie informatycznym.
Mozna jednak spodziewac si¢, majac na uwadze dos§wiadczenia z zakresu
procedowania innych ustaw, ze begdzie to termin zbyt krétki na niezbedne
dostosowania.

Przepisy zostaty uzgodnione z PFRON.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia z moca
od dnia 1 lipca 2024 r. Dodatkowo
przewidziano przepis przejsciowy
wskazujacy poczatkowy termin sktadania
wnioskow o miesi¢czne dofinansowanie
do wynagrodzen — od dnia 1 stycznia
2025 r.

Uzasadnienie

UOKiK

Odnoszac si¢ do uzasadnienia do projektu rozporzadzenia, uprzejmie
informuje, ze program pomocy SA.64119(2021/X) zostat zastgpiony przez
program SA.110669 — Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki

Uwaga uwzgledniona. Projekt
uzasadnienia zostanie uzupetniony o
numer nowego programu nadanego przez




Spotecznej w sprawie miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych (zmiana programu). Jednocze$nie
zwracam uwage, ze ww. program SA.110669 przestal obowigzywac 30
czerwca 2024 r. Proponuj¢ zatem uzupehienie treSci uzasadnienia o
numer ostatniego programu pomocowego zgloszonego do Komisji
Europejskiej, tj. SA.110669 albo usuni¢cie informacji o zgloszeniu
programu do Komisji Europejskiej (aktualnie nie obowigzuje zaden
program pomocowy dotyczacy miesigcznego dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych).

Komisje: SA.115582.

OSR

PFRON

Aktualny koszt modyfikacji SODiR okre§lony w pi§mie z dnia 19.07.2024
r.to 1 569 173 PLN brutto, a date, w jakiej jestesmy w stanie wprowadzié
modyfikacje do systemu informatycznego wskazujemy ostatecznie na 1
stycznia 2025 r.

Fundusz podkresla w $lad za pismem z dnia 19.07.2024 r., ze wedlug
Wykonawcy SODIiR, podwdjny algorytm kwoty dofinansowania za jeden
okres sprawozdawczy, bedzie miat wptyw na procesy naliczania sald, w
tym dla funkcjonalnos$ci, w ktorej to Fundusz nalicza nizsza kwote
dofinasowania, wedhlug art. 26¢ ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6Ob
niepetnosprawnych. Mozliwe sg takze wigksze komplikacje przy realizacji
art. 26b ust. 2a ww. ustawy. Zmiany takie wymagaja analizy
przedwdrozeniowej oraz solidnych testow, poniewaz dotycza danych
finansowych setek tysiecy pracownikow niepelnosprawnych, zgloszonych
do ewidencji prowadzonej przez PFRON. Niezbedna jest wigc zmiana
zarbwno w zakresie podstawowym, czyli uwzglgdnienia wiasciwego
algorytmu naliczania kwot od daty obowigzywania nowelizacji dla
klientéw Funduszu, poprzez prawidtowe zastosowanie tych algorytmow w
procesach finansowych, zachodzacych w systemie w celu prawidtowej
realizacji zadania, konczac na prawidlowym raportowaniu w odniesieniu
do konkretnego numeru PESEL.

Co do samych kosztow wynikajacych ze zwigkszenia stawek
dofinansowan, Fundusz nie zglasza uwag. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze w wyniku ewentualnego doprecyzowania daty wej$cia w zycie ustawy
(na 1 stycznia 2025 r. — wedtug propozycji PFRON) nastapi przesunigcie
zaplanowanych wyptat w 2024 r. na przyszly rok, co nalezy uwzglednié¢

Uwaga dotyczaca  kwoty
uwzgledniona w tekscie OSR.

systemu




odpowiednio w OSR. Przewidziana kwota dodatkowych wydatkow w
2024 r. w zwiazku z podwyzszeniem kwoty dofinansowania powinna by¢
przeniesiona na kolejny rok.
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