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Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu dysponentéw zaktadowych funduszy rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (dalej: ZFRON),
organizacja OBPON.ORG zwraca sie z zapytaniem czy rozpoczety sie juz prace nad nowelizacjg
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz.U z 2022 r., poz. 1145 r.) z uwagi na fakt, iz
zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu § 11a tego rozporzadzenia wydatki ze srodkéw funduszu
rehabilitacji stanowigce pomoc de minimis mogg by¢ ponoszone jedynie do dnia 30 czerwca 2024 r.?

Czy oprécz powyziszej kwestii planowane sg dodatkowe zmiany w zasadach funkcjonowania,
a w szczegolnosci wydatkowania Srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji?

Niepokojg nas stale naptywajace do Organizacji sygnaty od pracodawcéw o nowych praktykach
podmiotéw udzielajgcych pomocy publicznej polegajgcych na korygowaniu do zera wczesniej
wydanych zaswiadczen o pomocy de minimis na wydatki dokonane przez pracodawcow ze srodkéw
ZFRON. Taka sytuacja wprowadza u pracodawcéw stan permanentnej niepewnosci, co do
prawidtowosci podjetych dziatan w zakresie dysponowania funduszem rehabilitacji.

W celu wyeliminowania czynnikéw, ktére powodujg, ze pracodawcy - w obawie o wysokie sankcje —
rezygnujg z wykorzystania sSrodkow ZFRON na rehabilitacje pracownikow z niepetnosprawnosciami,
zwracamy sie z prosbg o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia konstrukcji uprzedniej zgody na wzor
tej, ktéra obowigzywata przy instrumencie wsparcia z art. 68 gd ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 44).

W obecnym stanie prawnym pracodawca dokonuje wydatku ze $rodkéw zaktadowego funduszu
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZFRON,
a nastepnie w terminie 30 dni od dnia dokonania wydatku informuje o ich dokonaniu organ
udzielajgcy pomocy publicznej, czyli naczelnika urzedu skarbowego, prezydenta lub burmistrza
miasta lub wéjta gminy albo Prezesa Zarzgdu PFRON. Organ wydaje zaswiadczenie o pomocy de
minimis albo w formie postanowienia odmawia wydania zaswiadczenia. Tymczasem Krajowa
Administracja Skarbowa podczas przeprowadzanych audytéw bardzo czesto kwestionuje wydatki
dokonywane przez pracodawcow, co prowadzi do zerowania zaswiadczen o pomocy de minimis
(mimo braku okreslenia trybu takiego dziatania).
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Wobec powyiszego, pracodawca caty czas jest w stanie niepewnosci co do tego, czy dokonany
wydatek znajdzie uznanie u organu wydajgcego zaswiadczenie, a nastepnie czy organ nie stwierdzi
jego niewaznosci po audycie KAS. Taka konstrukcja nie sprzyja zatem pewnosci stosowania prawa,
a pracodawca jest wtedy zobowigzany do zwrotu catej kwoty wydatku na rachunek bankowy ZFRON
i dokonania wptaty na PFRON w wysokosci 30% od kwoty wydatku, po ujawnieniu tych
»hieprawidtowosci”.

Podczas epidemii COVID-19 do ustawy o rehabilitacji, wprowadzono przepis art. 68gd, na mocy
ktdrego pracodawca przed dokonaniem wydatkdw z ZFRON uzyskiwat zgode na ich dokonanie
w formie decyzji Prezesa Zarzgdu PFRON.

Dzieki temu rozwigzaniu pracodawca przed dokonaniem wydatku miat pewnos$¢ co do tego, ze
postepuje prawidtowo.

Wobec coraz bardziej restrykcyjnych interpretacji organdw w zakresie wydatkowania srodkéw ZFRON
i czestych odméw wydania zaswiadczenia na wydatki na wyposazenie stanowisk pracy osdb
niepetnosprawnych, co zwieksza ryzyko koniecznosci wdania sie w dtugotrwaty spér z organem,
W naszej opinii — wprowadzenie analogicznego rozwigzania do zawartego w art. 68gd ustawy
o rehabilitacji do wszystkich wydatkéw z ZFRON sprzyjatoby zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych
i wyeliminowatoby ryzyko dokonania wydatku zwigzanego z sankcja.

Bedziemy zobowigzani za rozwazenie powyzszej propozycji przy okazji prac nad nowelizacjg
rozporzgdzenia w sprawie ZFRON wynikajgcg z wejscia w Zycie nowego rozporzgdzenia Komisji
Europejskiej regulujacego udzielanie pomocy de minimis w okresie 1.01.2024 — 31.12.2030,
tj. rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107

i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831
z 15.12.2023) — ktdre zastepuje rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013.

Deklarujemy che¢ wziecia udziatu w konsultacjach nad ostatecznym ksztattem zaproponowanego
rozwigzania, ktére w naszej ocenie przyczyni sie do petniejszego wykorzystania sSrodkéw zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych na ustawowo wskazane cele.
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