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ZFRON w pytaniach i odpowiedziach po ważnych 
nowelizacjach przepisów - nowa interaktywna formuła 
 

 

I. Omówienie rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 
minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023), które zastępuje rozporządzenie 
Komisji (UE) nr 1407/2013: 
 

1. Nowy limit pomocy de minimis  - różne terminy obowiązywania w zależności od 
podstawy prawnej udzielania pomocy 

2. Nowy okres brany pod uwagę przy ustalaniu wykorzystania limitu pomocy de minimis – 
przykłady wyliczeń 

3. Co się dzieje, jeżeli po przeliczeniu uzyskanej pomocy de minimis wg nowych zasad okaże 
się, że limit został już przekroczony – wyjaśnienia UOKiK 

4. Nowy formularz informacji o uzyskanej pomocy de minimis – omówienie sposobu 
wypełniania 

5. Praktyka „zerowania” zaświadczeń o pomocy de minimis  przez podmioty które je wydały 
– jak się przed tym uchronić 

6. W jakich przypadkach i do kogo wnioskujemy o wydanie zaświadczenia o pomocy de 
minimis w przypadku wydatków z ZFRON 

7. Termin wnioskowania o wydanie zaświadczenia o pomocy de minimis w przypadku 
wydatkowania środków ZFRON – konsekwencje przekroczenia 30 - dniowego terminu na 
poinformowanie o dokonaniu wydatku z ZFRON 

8. Konsekwencje braku zaświadczenia o pomocy de minimis -  tylko zwrot wydatkowanych 
środków ZFRON czy również sankcja 30%? 
 

II. Nowelizacja rozporządzenia w sprawie ZFRON - omówienie nowych przepisów 
 

III. Zasady tworzenia ZFRON w byłych i obecnych Zakładach Pracy Chronionej – zasady 
ogólne (usystematyzowanie wiedzy) – w pytaniach i odpowiedziach 

 
1. Jakie środki obligatoryjnie zasilają ZFRON? 
2. Mamy wybór czy obowiązek korzystania ze zwolnień podatkowych zarezerwowanych dla 

zpchr? 
3. Jakie są różnice pomiędzy tworzeniem ZFRON przez zpchr a były zpchr? 
4. Jaki jest termin przekazania środków na ZFRON i czy ważne jest to kiedy zrobimy przelew, 

czy kiedy wejdzie on na rachunek ZFRON? 
5. Czy wcześniejsze przekazanie środków na ZFRON jest możliwe? 
6. Jaką rolę pełni regulamin ZFRON i w jaki sposób powinien być przyjęty, modyfikowany i 

udostępniany pracownikom? 
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7. W przypadkach spornych ważniejszy regulamin czy przepisy prawa? 
8. Jak należy prowadzić ewidencję ZFRON? 
9. Czy można mieć kilka rachunków bankowych ZFRON? 
10. Jak dokonać płatności z ZFRON np. w EUR? 
11. Czy można w każdej chwili zmieniać alokację środków pomiędzy poszczególnymi pulami 

ZFRON, a jeśli tak to co jest wymagane dla poprawności takiego działania? 
12. Czy celowy, oszczędny i racjonalny musi być tylko wydatek stanowiący przysporzenie dla 

pracodawcy? 
13. Czy oszczędna to zawsze najtańsza opcja? 

III. Wydatkowanie środków ZFRON -  w pytaniach i odpowiedziach 

1. Czy wyposażenie stanowiska pracy musi być niestandardowe, dedykowane wyłącznie 
pracownikowi niepełnosprawnemu? 

2. Czy argumentem za zakupem nowego urządzenia mogą być sytuacje stresujące 
wynikające z tego, że obecne narzędzia pracy nie są w pełni sprawne? 

3. Czy wyposażenie stanowiska pracy musi być powiązane z przystosowaniem otoczenia 
do potrzeb niepełnosprawnego pracownika? 

4. Czy wynagrodzenie lekarza lub pielęgniarki może być sfinansowane z ZFRON w kwocie 
brutto czy tylko netto? 

5. Kiedy wydatki na podstawową i specjalistyczną opiekę medyczną poradnictwo i usługi 
rehabilitacyjne stanowią pomoc de minimis? 

6. Co się dzieje z nakładami poniesionymi na ZFRON na roboty budowlane, jeśli nie 
utrzymamy przewidywanego poziomu zatrudnienia osób niepełnosprawnych w 
danym obiekcie? 

7. Czy opłatę za użytkowanie programu organizacyjnego można finansować z ZFRON? 
8. Czy konieczne jest prowadzenie ewidencji przebiegu pojazdu zakupionego do 

przewozu osób niepełnosprawnych? 
9. Czy można wynająć firmę zewnętrzną do przewożenia osób niepełnosprawnych do i z 

pracy i czy będzie to wydatek objęty reżimem pomocy de minimis? 
10. Czy do rozpatrywania wniosków o pomoc indywidualną konieczne jest powołanie 

komisji ds. pomocy indywidualnej? 
11. Czy niekompletny wniosek o pomoc indywidualną może być rozpatrzony pozytywnie? 
12. Jakie dokumenty powinny być dołączone do wniosku o pomoc indywidualną? 
13. Czy osoba przebywająca na długotrwałym zwolnieniu lekarskim może się ubiegać o 

pomoc indywidualną? 
14. Czy do wniosku o pomoc indywidualną należy załączyć receptę, opinię lekarza, inny 

dokument? 
15. Czy przyznawana pomoc musi być związana z niepełnosprawnością pracownika? 
16. Czy umowa najmu, użyczenia pojazdu umożliwia przyznanie pracownikowi ryczałtu 

samochodowego? 
17. Czy wyjazd zagraniczny może być sfinansowany z ZFRON? 
18. Czy można sfinansować z ZFRON leczenie niepełnosprawnego dziecka pracownika? 
19. Czy można z pomocy indywidualnej sfinansować kurs masażu? 
20. Czy joga może być finansowana z ZFRON? 
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21. Kto może być objęty IPR? 
22. Kto musi znaleźć się w składzie komisji ds. IPR? 
23. Czy można napisać IPR na wydatek już poniesiony? 
24. Co powinno się znaleźć w IPR, jakich argumentów używać? 
25. Czy w ramach IPR można finansować wydatki związane z poprawą stanu zdrowia? 
26. Czy w ramach IPR można sfinansować koszt utworzenia nowego stanowiska pracy? 
27. Czy były pracownik może być objęty IPR? 
28. Czy ten sam pracownik może być wielokrotnie obejmowany IPR? 
29. Ile powinien trwać program i jak często dokonywać ocen okresowych? 
30. Co zrobić z maszyną urządzeniem zakupionym w ramach IPR, gdy pracownik odejdzie 

z pracy? 
 

IV. Sankcje związane z tworzeniem i wydatkowaniem środków ZFRON 
1. Kiedy sami ujawniamy nieprawidłowości skutkujące sankcją, a kiedy czekamy na 

ujawnienie przez właściwy organ?  
2. Czy zwrot na ZFRON powiększamy o odsetki? 
3. Kiedy sankcję na PFRON powiększamy o odsetki? 
4. Jakie są terminy przedawnienia i terminy przechowywania dokumentacji 

 

V. Inne – wybrane zagadnienia dotyczące byłych i obecnych zakładów pracy chronionej 
1. Najczęstsze błędy w gospodarowania środkami ZFRON – omówienie na bazie 
sprawozdań KAS otrzymanych przez pracodawców, którym pomagaliśmy przygotować się do 
audytu KAS, a w razie potrzeby przygotowywaliśmy dodatkowe wyjaśnienia, zastrzeżenia czy 
odwołanie od niekorzystnej decyzji PFRON 
2. Mechanizm podzielonej płatności a wydatki z ZFRON – stan przed i po 31.03.2020 r. 
3. Obciążanie środków ZFRON kwotą netto – jakiej kategorii wydatków dotyczy – 
omówienie najnowszych decyzji PFRON w tym zakresie. 
4. Obowiązek zwrotu do PFRON niewydatkowanych środków ZFRON – co ze środkami 
pochodzącymi z rekompensat. 
 

VI. Panel dyskusyjny – pytania i odpowiedzi uczestników 
 


